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Приложение к Порядку и условиям формирования резервов, состава и норматива расходов на ведение дела СМО, осуществляющими ОМС на территории Челябинской области (утвержден приказом ЧОФОМС от 26.01.2010 г. № 35)
Порядок 

использования финансовых средств 
резерва финансирования предупредительных мероприятий 
страховых медицинских организаций, 

осуществляющих обязательное медицинское страхование 

на территории Челябинской области 
(в ред. приказов ЧОФОМС от 07.06.2010 № 349, 

от 03.08.2010 № 480, от 16.09.2010 № 557)
1. Общие положения


1.1. Порядок использования финансовых средств резерва финансирования предупредительных мероприятий страховых медицинских организаций, осуществляющих обязательное медицинское страхование на территории Челябинской области (далее – Порядок) разработан в целях обеспечения рационального  и  эффективного   использования  финансовых  средств   резерва финансирования предупредительных мероприятий страховых медицинских организаций и в соответствии с приказом ФОМС от 31.08.2007 г. № 181 «О правилах организации деятельности территориальных фондов обязательного медицинского страхования по установлению порядка и условий формирования резервов, состава и норматива расходов на ведение дела страховыми медицинскими организациями, осуществляющими обязательное медицинское страхование». 

1.2. Порядок регламентирует конкретные предупредительные мероприятия, порядок их проведения, перечень отчетных документов, порядок их представления медицинскими учреждениями, входящими в систему ОМС Челябинской области, (далее – медицинские учреждения) и страховыми медицинскими организациями (далее – СМО).
1.3. Объем финансирования конкретных предупредительных мероприятий определяется совокупным лимитом финансовых средств резерва финансирования предупредительных мероприятий страховых медицинских организаций (далее – РФПМ), формируемого в соответствии с Порядком и условиями формирования резервов, состава и норматива расходов на ведение дела страховыми медицинскими организациями, осуществляющими обязательное медицинское страхование на территории Челябинской области, утвержденными приказом Челябинского областного фонда ОМС (далее – Фонд), и договорами о финансировании ОМС.


1.4. Проведение предупредительных мероприятий должно способствовать снижению заболеваемости среди населения, повышению качества и доступности медицинской помощи, снижению затрат на реализацию территориальной про​граммы обязательного медицинского страхования Челябинской области.


1.5. Предупредительные мероприятия проводятся медицинскими учреждениями за счет средств, перечисляемых СМО на расчетные счета медицинских учреждений.
2. Направления использования РФПМ

2.1. К мероприятиям, финансируемым из средств РФПМ, относятся:

2.1.1. проведение целенаправленной пропаганды санитарных знаний и гигиенического воспитания населения; 

2.1.2. финансирование профилактических мероприятий для застрахованных граждан по обязательному медицинскому страхованию:

2.1.2.1. организация школ здоровья (молодых матерей, по профилактике гипертонии, диабета и др.);
2.1.2.2. мероприятия по профилактике абортов;
2.1.2.3. мероприятия по раннему и своевременному выявлению социально-значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих;
2.1.2.4. прочие профилактические мероприятия;
2.1.3. повышение квалификации работников медицинских учреждений, работающих в системе обязательного медицинского страхования, в том  числе по эксплуатации современной техники, с получением сертификатов специалиста, удостоверений прохождения тематических циклов, курсов повышения квалификации (не допускается использовать средства РФПМ на оплату первичной специализации с целью получения новой специальности, а также на командировочные расходы обучающихся); 
2.1.4. участие в инвестиционных проектах по внедрению новых современных медицинских технологий в медицинских учреждениях, в том числе приобретение и ввод в действие современной медицинской техники;

2.1.5. приобретение запасных частей и расходных материалов для медицинской техники.

2.2. Не допускается использование закупленного медицинского оборудования для обслуживания населения на платной основе.

3. Порядок формирования конкретных предупредительных мероприятий


3.1. Инициаторами проведения конкретных предупредительных мероприятий могут выступать Фонд, медицинские учреждения, СМО, органы управления здравоохранением муниципальных образований Челябинской области, органы исполнительной власти муниципальных образований Челябинской области, Министерство здравоохранения Челябинской области (далее – Минздрав Челябинской области), другие заинтересованные учреждения (организации). 


3.2. По вопросам использования финансовых средств РФПМ, оказания финансовой помощи в проведении конкретных предупредительных мероприятий в Фонд могут обращаться медицинские учреждения, СМО, органы управления здравоохранением муниципальных образований Челябинской области, органы исполнительной власти муниципальных образований Челябинской области, Минздрав Челябинской области, другие заинтересованные учреждения (организации). 

3.3. К обращению по вопросам использования финансовых средств РФПМ, оказания финансовой помощи в проведении предупредительных мероприятий, направляемому в Фонд, (далее – Обращение), прилагаются следующие документы:


3.3.1. Медико-экономическое обоснование планируемого мероприятия, подписанное медицинским учреждением, которым будет проведено предупредительное мероприятие. 


Медико-экономическое обоснование должно содержать характеристику проблемы, обоснование ее актуальности и необходимости ее решения; перечень конкретных, детально разработанных и взаимоувязанных мероприятий с указанием исполнителей, сроков исполнения, объемов материально-технических и финансовых ресурсов, а также источников финансирования; набор конечных планируемых показателей, сопоставимых с существующими ведомственными нормативами и показателями, определение конечных сроков достижения каждого из этих показателей.


3.3.2. Акты ведомственного (вневедомственного) экспертного контроля качества медицинской помощи с приложением сводной информации по выявленным дефектам качества медицинской помощи по соответствующему медицинскому учреждению.


3.3.3. В случае необходимости повышения квалификации работников медицинских учреждений: списки направляемых на обучение с указанием фамилии, имени, отчества, занимаемой должности, предполагаемой специализации; проект договора медицинского учреждения с учебной организацией с приложением копии лицензии организации; стоимость и сроки обучения по каждому направляемому на обучение работнику медицинского учреждения.
3.3.4. В случае необходимости приобретения медицинского оборудования, запасных частей и расходных материалов для медицинской техники: перечень оборудования,  запасных частей, расходных материалов с приложением по каждой позиции перечня технического задания, которое должно содержать наименование товара, технические характеристики товара, требования к безопасности, требования к функциональным характеристикам товара, требования к размерам, стоимость товара (за единицу и общая).


При планировании закупки медицинского оборудования, запасных частей и расходных материалов также указываются причины, по которым такая закупка не может быть осуществлена за счет других источников.

3.3.5. Справка о наличии либо отсутствии просроченной кредиторской задолженности по оплате за поставленные в адрес медицинского учреждения медикаменты и изделия медицинского назначения.

4. Рассмотрение обращений по вопросам использования 
финансовых средств РФПМ

4.1. Обращения направляются в Фонд с приложением документов в соответствии с пунктом 3.3 Порядка.


4.2. Рассмотрение Обращений осуществляется комиссией (далее – Комиссия), состав которой утверждается приказом исполнительного директора Фонда. Председателем Комиссии является исполнительный директор Фонда.


4.3. Заседания Комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.



4.4. На заседания Комиссии приглашаются представители СМО, при необходимости – представители медицинских учреждений, органов управления здравоохранением муниципальных образований Челябинской области,  представители других органов и организаций.



4.5. Обращения не рассматриваются в следующих случаях:


4.5.1. К Обращению не приложены документы в соответствии с пунктом 3.3 Порядка.


4.5.2. Имеется факт нецелевого использования средств ОМС в медицинском учреждении, в котором планируется проведение предупредительного мероприятия, и не принимаются меры к восстановлению средств, подтвержденные документально.



4.5.3. Медицинским учреждением, в котором планируется проведение предупредительного мероприятия, не представлен в СМО отчет об использовании ранее полученных финансовых средств РФПМ в соответствии с пунктом 6.2 Порядка.



4.6. Комиссия рассматривает Обращения и приложенные к ним в соответствии с пунктом 3.3 Порядка документы, оценивает необходимость и возможность финансирования конкретных предупредительных мероприятий.


При рассмотрении Обращений учитывается информация о наличии либо отсутствии у медицинского учреждения, в котором планируется проведение предупредительного мероприятия, просроченной кредиторской задолженности по оплате за поставленные в адрес медицинского учреждения медикаменты и изделия медицинского назначения, а также факты использования закупленного из средств РФПМ медицинского оборудования для обслуживания населения на платной основе.


4.7. Комиссия вправе запрашивать у медицинских учреждений, СМО, органов управления здравоохранением муниципальных образований Челябинской области, органов исполнительной власти муниципальных образований Челябинской области, Минздрава Челябинской области, других учреждений (организаций) дополнительную информацию (документы), подтверждающую необходимость, целесообразность и величину заявленных расходов.


4.8. Решение Комиссии оформляется протоколом.


4.9. В случае принятия решения о проведении предупредительного мероприятия, в протоколе указывается конкретное предупредительное мероприятие с указанием объемов финансирования и сроков его реализации в медицинском учреждении, а также сроки представления медицинским учреждением и (или) СМО медико-экономического анализа достигнутых после проведения предупредительного мероприятия результатов (показатели снижения заболеваемости среди населения, повышения качества и доступности медицинской помощи, снижения затрат на реализацию территориальной про​граммы обязательного медицинского страхования и др.). 

В случае принятии решения о приобретении медицинского оборудования, запасных частей и расходных материалов для медицинской техники Комиссией согласовывается техническое задание, приложенное к обращению. Внесение изменений в согласованное техническое задание не допускается.

4.10. В случае, если по решению Комиссии предусматривается долевое финансирование предупредительного мероприятия страховыми медицинскими организациями, то в протоколе указывается сумма финансовых средств РФПМ, подлежащая перечислению в медицинское учреждение, для каждой СМО.


4.11. Протокол Комиссии направляется в СМО и медицинское учреждение, обозначенные в протоколе, в течение 7 рабочих дней с момента принятия решения.


4.12. Решение Комиссии является обязательным для исполнения страховой медицинской организацией и медицинским учреждением.

5. Порядок использования финансовых средств РФПМ
5.1. СМО перечисляет финансовые средства из РФПМ на расчетный счет медицинского учреждения для проведения в нем конкретного предупредительного мероприятия в течение трех банковских дней со дня получения протокола Комиссии. 

5.2. При размещении медицинским учреждением заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации за счет финансовых средств РФПМ техническое задание к конкурсу, аукциону, аукциону в электронной форме либо запросу котировок подлежит согласованию с Фондом. Копия согласованного технического задания направляется Фондом в СМО.

В состав комиссии по размещению заказа включаются представители СМО, представители Фонда (по согласованию).

По итогам размещения заказа медицинское учреждение в течение трех рабочих дней направляет в СМО документы, подтверждающие выбор поставщика и сумму государственного контракта, необходимую для реализации предупредительного мероприятия, а также копии конкурсной документации, документации об аукционе, запросе котировок. В случае долевого финансирования указанные документы направляются в каждую СМО.

В случае несоответствия содержания фактически размещенного медицинским учреждением на официальных сайтах технического задания в конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении аукциона в электронной форме, запроса котировок техническому заданию, согласованному с Фондом, перечисление финансовых средств из РФПМ не производится.
В случае, если финансовые средства из РФПМ перечисляются медицинскому учреждению по итогам размещения заказа, СМО осуществляет финансирование медицинского учреждения в течение трех банковских дней со дня получения документов, подтверждающих выбор поставщика и сумму государственного контракта. Если цена государственного контракта превышает сумму, указанную в протоколе Комиссии на реализацию конкретного предупредительного мероприятия, СМО перечисляет финансовые средства в пределах суммы, указанной в протоколе Комиссии. 

При долевом финансировании предупредительного мероприятия финансовые средства перечисляются на расчетный счет медицинского учреждения СМО пропорционально их долям, указанным в протоколе Комиссии.

При изменении цены государственного контракта, медицинское учреждение в обязательном порядке уведомляет СМО в течение трех рабочих дней.


5.3. Финансовые средства, полученные медицинским учреждением на проведение предупредительного мероприятия и не использованные в установленный Комиссией срок, а также сэкономленные медицинским учреждением средства подлежат возврату в СМО и восстановлению в РФПМ не позднее 10 рабочих дней после окончания срока, указанного в протоколе Комиссии. 


5.4. При долевом финансировании предупредительного мероприятия СМО из РФПМ не израсходованные (сэкономленные) финансовые средства подлежат возврату в страховые медицинские организации пропорционально сумме средств, перечисленной каждой СМО.


5.5. Финансовые средства РФПМ, использованные медицинским учреждением не по целевому назначению и (или) в отношении которых не представлен отчет в СМО, подлежат возврату в СМО не позднее 10 рабочих дней после окончания срока представления отчетности (пункт 6.2 Порядка) и восстановлению в РФПМ.

6. Отчетность по использованию финансовых средств РФПМ

6.1. Медицинское учреждение обеспечивает ведение раздельного бухгалтерского учета по финансовым средствам РФПМ, поступившим на проведение предупредительного мероприятия, формирование аналитических данных по всем операциям, наличие надлежащим образом оформленных первичных документов.


6.2. Медицинское учреждение представляет в СМО и Фонд отчет об  использовании финансовых средств РФПМ, поступивших на проведение предупредительного мероприятия, (приложение 1) не позднее 10 рабочих дней после окончания срока реализации предупредительного мероприятия, указанного в протоколе Комиссии, с приложением к отчету в СМО заверенных в установленном порядке копий следующих документов:


6.2.1. платежное поручение о перечислении средств медицинским учреждением на расчетный счет торговой организации;


6.2.2. счет-фактура;


6.2.3. накладная;


6.2.4. договор о поставке медицинского оборудования между торговой организацией и медицинским учреждением;


6.2.5. справка о постановке приобретенного медицинского оборудования на баланс с указанием инвентарного номера или принятии на учет других товарно-материальных ценностей;


6.2.6. при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации дополнительно представляются:


6.2.6.1. протокол конкурсной (котировочной, аукционной) комиссии по итогам размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг;


6.2.6.2. государственный (муниципальный) контракт (договор);

6.2.7. договор медицинского учреждения с учебным заведением;


6.2.8. лицензия учебного заведения;

6.2.9. программа обучения;


6.2.10. акты о выполненной работе;


6.2.11. списки обучающихся;


6.2.12. другие первичные учетные документы.


 6.3. Медицинское учреждение представляет в СМО медико-экономический анализ достигнутых после проведения предупредительного мероприятия результатов (показатели снижения заболеваемости среди населения, повышения качества и доступности медицинской помощи, снижения затрат на реализацию территориальной про​граммы обязательного медицинского страхования и др.) в срок, указанный в протоколе Комиссии. 


6.4. СМО обеспечивает ведение аналитического учета по субсчету «Резерв предупредительных мероприятий» в разрезе мероприятий расходования средств РФПМ.

6.5. СМО представляет в Фонд:


6.5.1. отчет по формированию и использованию финансовых резервов по ОМС, по утвержденной Фондом форме, с приложением копий платежных поручений о перечислении финансовых средств РФПМ на расчетные счета медицинских учреждений и о возврате финансовых средств РФПМ с расчетных счетов медицинских учреждений на расчетный счет СМО, – ежемесячно;

6.5.2.  Отчеты об использовании финансовых средств РФПМ в разрезе направлений использования финансовых средств РФПМ (приложение 2) и в разрезе медицинских учреждений (приложение 3), – в сроки представления отчета по форме № 10;

6.5.3. медико-экономический анализ достигнутых после проведения предупредительного мероприятия результатов (показатели снижения заболеваемости среди населения, повышения качества и доступности медицинской помощи, снижения затрат на реализацию территориальной про​граммы обязательного медицинского страхования и др.), – в срок, указанный в протоколе Комиссии. 


6.6. Медико-экономический анализ проводится медицинским учреждением, проведшим предупредительное мероприятие, совместно с СМО, осуществившей финансирование предупредительного мероприятия.
 
6.7. Контроль за целевым использованием финансовых средств РФПМ в медицинских учреждениях, использованием медицинского оборудования, закупленного из средств РФПМ, для оказания медицинских услуг, предусмотренных территориальной про​граммой обязательного медицинского страхования Челябинской области, осуществляется Фондом и СМО в установленном законодательством порядке и в соответствии с условиями договоров, заключенных соответственно Фондом и СМО с медицинскими учреждениями. 

6.8. При использовании закупленного из средств РФПМ медицинского оборудования для обслуживания населения на платной основе медицинское учреждение уплачивает штраф страховой медицинской организации в размере двойной стоимости оказанной платной медицинской услуги. СМО направляет сумму штрафа на пополнение РФПМ.

Заместитель исполнительного директора 



             Т.Е. Терехова

Корж Н.В. 
(351) 264 42 30
